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%Nmo XIII - N. 9

ROMA, Serrexsre 1941-XIX

Canto corrende postale

RASSEGNA DELLE POSTE

UFFICIALE PEL MINISTERO BELLE COMUNICALIONT PER
| SERVIZI POSTALL, THLEGRAFICI E TELEFONIT E DEL
(ONSGLIO NATIONALE DELLE EI(ERCHE, COMITATO
PER LA RABIDTINNICA E LE THLEDOMUNIUAEION]

Editare proprietario:
Direttorel L’ACCADEMICO

E DELLE TELE
COMUNICAZIONI

L'ISTITUTO «COSTANZO CIAND> PER ! POSTELEGRAFONICI

P ROF. GIUSEFPPE PESSION

PROPRIETA LETTEBARIA & NOBRMA LI LEGGE - {: PERMESSA LA RIPRODUZIONE DECLI ARTICOLI CITANDD LA ¢ RASSEGNA®

'/ANNO, L' ESERCIZIO FINANZIARIO
E | RESIDUI DI BILANCIO

1. Secondo 1'art. 30 del R. decreto 18 movem-
bre 1923, n. 2440, Panno finansiario comincia eol
19 luglio e termina col 30 giugno dell’anno se-
ruente, L7act. 124 del R. decreto 23 maggia 1924,
N, 837, ci spiega che la gestione dell’anno finan-
torip riguarda tutte le operazioni relative alle
tatrate ed alle spese autorizzate colla legge del
ilancio o con le leggi successive, ¢ tutte le varia-
Zonj che si verificano nel patrimonio dello Stato
'l eonseguenza dell’ssercizio del bilancio o di altre
tange da questo indipendenti.

Nei due precodenti articoli possiamo soorgere
acilments la differenza che pussa tra l'anne fi-
Nansiario ¢ [Desercisio finanziario. 11 primo puo

‘finirsi il periodo di tempo che decorre dall’aper-
tira alla c!:iunm'a di una contabilitd di State (1);
I sacando, inveee, il complesso dei fatti di gestione

8i svolgono durante 'anne finanziario. Una
“08a guindi & I'anno finanziario, un’altra ben di-
Vérsa & 1'esercizio finanziario.
" Per la verit, bisogna notare chie nei vecchi testi
31 Iﬂggc rignardantila contabilita di Stato troviamo
Ifarna precisione di termini a questoriguardo. Infatti
art, 134 del Regolamento di contabilitd generale
Per I'cspcuzione della leggo 22 aprile 1869, n. 5026,

—
Te——

D Cr. U. Mowsrrs Corso di consabilita di Stata.
R g, 1937-XV, Casa Editrice dells sRivista Tralionn di
UBionerian, pp. 226.

si psprime cosi: «Sono materia del conto dell’anne
Lanziario le riscossioni ed i pagamenti che hanno
offettivamente luogo entro l'anno». Meno pre-
cisa ci sembra poi la dizione dell'art. 24 della legge
17 febbraio 1084, n. 2016, dove dice che « "annv
finansiario comprende: a) il conto del bilancio:
b) il conto generale del patrimonio dello Stato,
Piit chiara =i fa la nozione dell’esercizio finanziario
¢ dell’snno finanziario con lart. 131 del Regola-
mento di econtabilitd generale approvato con
decreto 4 maggio 1885, n. 3074, il quale dice che
«lesereizio dell’anno finanziario abbraccia tutte le
operazioni relative alle entrate ed alle spese autorize
zate colla legge del bilancio o con le leggi succes-
5iV@e..re percid 1a contabilitd dell'esercizio finanziario
comprende: a) il conto del bilaneio; b) il conto gene-
rale del patrimonio dello Stato. Con tali precedenti
si spiega quindi come in pratica non sempre sitenga
presente la distinzione da noi fatta e come &l
wsi "mo o laltro termine promiscuamente. I
D'Alvise (2) avverte opportunamente che «non
bisogna confondere la vita eol tempo: la wvita
si syolge con 'esercizio delle funzioni cha danno
i movimenti di persone ¢ di beni...g nel tempo
<ta la durata dell’esereizio. Ed & da notare che il
tempo, costituite dal decorso di istanti uguali

(2) P. D'arvide: Principl v preceitc di Ragioneria. Fadova,
Codom, 1034-2¢ ed,, pp. 136,
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permette un taglio netto tra periodo ¢ periodo,
mentre Dssercizio delle funzioni  economico—am-
ministrative ben di rado pud nettamente scom-
porsi in esereizi periodici ed annuali data la com-
plessita e U'accavallarsi degli allari v dati i diversi
stadi per cui passang i fenomeni economici azien-
dali nel lora divenires, L'anno finanziario & dun-
que il periodo di gestione; Pesercizio finanziario
& la funziono economicv-amministrativa che si
svolge in tale periodo. Abhiamo detto che, in Ttalia.
Panno finanziario va dal 1Y luglie al 30 gingno
dell’aune seguente. Tale periodo — ecome noto —
venne stabilito per meglio corrispondere alle esi-
geuze delle camere, Non & da credere che la fis-
sazione del periodo finanziario sia stata tanto
semplice, come pud sembrare e non abbia dato
luogo o discussioni talora vivaci alle Camere. Qui
¢i limiteremo a motars che dal 1869 al 1883,
Panno finanziario fu fatto coincidere con quello
solare (19 gennaio-31 dicembre). Dal luglio 1883
venne poi modificato come & attualmente. Non
mancarona perd tentativi per stabilire I'anno
finangiario nel periodo 19 aprile-31 marzo, ma ad
onta degli antorevoli sostenilori, si dovette ricono-
seere che il periodo 12 luglio-30 giugno meglio si
armonizza eoi lavori parlamentari.

E appena il cazo di rammentare che la decor-
renza dell’anno finungiario varia da pacse o paesc:
in Germania, ad esempio, come in Inghilterra, 'anno
finanziario ha inizio il 19 aprile e termina il 31
marzo dell’annoe successivo; in Francia, nel Belgio,
in Partogallo, nella Spagna, in Ungheria, in Olan-
Ja, in Ilomania, in Svizzcra, in Grecia, ecc. esso
coineide eon 'aunu solare: negli Stati Uniti d’A-
merica, nel Canadd, nel Messico, in Giappone
va dal 10 luglio al 30 giugno; in Russia, dal
19 ottobre al 30 settembre, eco.

I evidente che tali periodi mon sono stabiliti
a caso, ma in rispondenza agli urdinamenti poli-

tiei rispetlivamente esistenti nei vari paesi ed alle

necessita amministrative dei vari Stati.

I
2, Generalmente pera l'anno finangiario non

coincide, in pratica, con il periodo effettivo dell’e-
soroigio nanziarie. Ouest’ultimo vieng prolun-
galo per un periodo pin o meno breve, oltre 'anno
finanziario. 5i ha allora il cosi detto esercizio sup-
pletive o complemeniare. Il prolungamento di eser-
cizio ha soprattutto lo scopo di ridurre il pri pos-
sibile la quantitd dei residui attivi e passivi da
trasportare nel nuove esercfzio.

In Ttalia L'eserciziv suppletivo ha la durata di
un mese. Llart, 6 della legge 9 dicembre 1923,
n. 2783, preserive infatti che per gli incassi e |
versamenti delle entrate accertale o per i paga-
menti delle spese impegnate, entro il 30 giugno,
la chinsura dei conti & protratta al 31 luglio suc-
cessivo. In conformitd a tale morma, la Ragio-
neria generale dello State, in una circolare che
smana annualmente, verso la fine dell’esercizio.
ayverte innanzi tutto che «la chiusura dell’eser-
cizio finangiariv per quanto unicamente si rifes
risce alla gestione di’ cassu, viene prorogata al 31
Iuglio ¢ cio, allo scopo, fra 1*altro, - di ridurre per
yuanto possibile i residui oosl attivi che passivin.
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T quindi chiaro e confermato che nel mese di
luglio, in conto dell’esercizio suppletivo, non pust
sono compiersi che operazioni ‘{i cazsa le (uall
{roving riscontra esatto in accertamenti di en®
trata e impegni di spesa gid regolarmente verifi*
catisi entro il 30 giugno decorso. Da cid segue vhe
durante esercizio suppletivo, nessun  accerlds
mento o impegno potrebbe e dovrebbe ammet®
tersi i conto del veochio ssereizio. A cid si oppon®
Iart, 274 del Regolamenty di contebiliri generale
o piit ancora 'articolo 6 della connata legge n, 2789
Ouest ultima invero autorizza nel mese di luglio in
conto del precedente esercizio la effetiuazione e
soli incassi e llugamufnli; non vi & pertanto dubhit
che ogni impegno assunto nel luglio in conto de
V'esercizio passato, analogamente a quanto ayvien®
per le operazioni di eassa, eostituirebbe una pate nté
violazione di legge. Cid del resto, non sarebbe prati
camente possibile a seguito della vigilanza psereildfd
dalla Ragioneria generale dello Stato sulle situazion
mensili che ogni Ragioneria centrale deve #
pasa trasmoettere ed in virti delle verifiche e8¢

_guite dagli ispettori dipendenti dalla Ragionerit

generale medesima sulle seritture delle varie R
gionerie centrali.

A parte cid, nel mese di luglio, =i ha Papparcnté
assurdo di far funzionare q:onimuporﬂmtamcﬂl"
due diversi esercizi finanziariz Si compivne ot
come abbiamo detto, vperazioni di cassa che in-
tervssano il veechio esercizio sul punto di U
mantare, precizamente come se il mese di giugn®
avesse la durata di 61 giorni & si compiono altres!
tutte le operagioni che si riferiscono al nuoye L
cizio finanziario che ha cominciato il suo funzion®
mento eol 19 luglio,

L N

3. Nella nostra Amministrazione .1 1’eger”
cigio suppletive & ridotlissimo: potrebbe dirsl
anzi, che, quasi, non ha attuazione. Gon la cired”
lare annnale contenente le norme da seguire et
la chiusura dellesercizin, viens stubilito infatt
che le operazioni di entrata di bilancio dgbbon?
effettuarsi sino al 30 gingno e che gli oxdini [ll]
aceraditamento, i mandaty diretti e gli ordini *
spese fisse relativi alla competenza possono cﬁf"‘ﬁi
pagati sino al 5 luglio. Termini ancora piﬁ]imll""“
sonu fissati per il pagamento degli ordinativi €87
si riferiscono ai residui, Speciali norme o (T
meno  ristretti vigono perd per la Direzione pre
vineiale di Roma che nei rapporti con le H“':
Direzioni assume per alouni aspetti figura u_r“ﬁ‘
zioni di Cassa o Tesoreria centrale. kssa riceV’
infatti i saldi di cassa di tutte le Direzioni me€ ‘i;
sime ed esegue | versamenti nai vari conti speci®
istituiti presso la R. Tesoreria. Ii stabilitc Pef
che i rendiconti del quarto trimestre per lo spet
pagate coi. fondi acereditati siano compilatt
conteggiali in uscita entro il 31 luglio per S
prendervi anche tutte le spese di giugno P_“ﬂ_aw'
in luglio, In tal modo, vengono pagate moltiss? "
piccole spese fatte ald economia normalmente 1
superiori & lire einquecentn (art. 21 Regolame®”
speciale P.T.) che ﬁtrimeuti dovrebhero, a "E"ru;
easere trasportate nel nuovo esercizio € P
con mandati diretti in conto residui
cizio chiuso.




Devesi comungue riconoscere che, malgrado la
manganza di un vero e proprio esercizio supple-
tivo, la nustra Amministrazione P.'T. raggiunge
abhastanza bene lo scopo di ridurre, in modo assai
Notevole, la quantita dei residui attivi-e passivi,
specialmente di quelli rappresentati dai rtitoli
tmessi e non pagati. Cid devesi al suo speciale
trdinamento autonemo che le consente di ese-
Euirs lo proprie operazioni di cassu con assai pifl
smellezea ¢ rapidita che nelle altre Amministra-
zionj dello Stato soggette al normale procedimento
Cantabile e di cassa,

Per convincersi basteril ponsure che gli ordina-
livi omessi dalle altre Amministrazioni vengono
dalla Ragioneria centrale trasmessi alla Corte dei
touti, per il preventive esame di competenza, e

& questa sono fatti poi proseguire alla Direzione
gengrale del Tesoro che li inoltra alle varie Se-
“%ioni di Tesoreria per il pagamento; mentre nella
ostra Amministrazione Ii’-' T.. czsendo preseritto
lll sindacato della Corte dei conti in seds consun-
lva, yli ordinativi vengonn sena’altro trasmessi
lle Direzioni provinciali le quali, sostituendosi
"!I'! Spzioni di Tesorerin, provvedonu per la estin-
Zione dei titoli stessi, valendosi, come moto, del
tndo vaglia a disposizione.

Si spiega quindi come alla fine dell'esercizio il
Tumers degli ordinativi imestinti da trasportare
2l nuove esercisio siano in numero limitatissimo
i’tnrrltu infariore a gquello ehe si riscontrava presso
% Sezioni i Tesoreria prima dell’autonomia del-
PAzienda. Fd questa certo una delle ragioni
P cui il periode di prolungamento dell’vsercizio

1 nei rignardi della Amministrazione P.T. im-
Portanza relativa. Cid & confermato anche dal

tto che mentre nell’esercizio 1923-24, anteriore
Wantonomia dell'Azienda, i residui ddella parte
Otdinaria rappresentavano il 27 %, degli impegni
U5unti, nell’esercizio 1920-30, un quinguennio

pe Pautonomia, i residui somo scesi al 13 %
f_’-"ii:ll'impugni. per salire appena al 14 9 nell'eser-
izio 103435 ¢ al 18,7%, nel 1939-40, malgrado
tanse varie che ostacolano, in questi ultimi anni,
k: Fapida attuazione delle spese per le quali erano

i assunti regolari impegni negli anni pre-

fedeny,
LN
ﬁug. B noto che con la chiusura dell’eservizio

Anziario si vengomo & determinare i residui i
i“'l.i possono essere attivi e passivi. Uuslilu_isucnu
al'&!udni attivi: 1) le entrate arcerfale ¢ nom riscosse;

lo entrate riscosse, ma nom aucors versale in
‘®argrin  dagli agenti riscustitori, Costituisconu

fesidui passivi: 1) le spese aceertate, ma non an-
51? ordinate, per le quali eiot non ¢ stato emesso
olative ordine di pagamento; 2) le spese ordi-
'.3::: ma nan. ancora pugate. Pud essere opportuno
'a]-;'li-“:: che 1'art. 152 del Regolamento di con-
it gencrale, trattando dei residui attivi, non fa
ing s]le entrate riscosse © NOn ancora versate,

4 la distinzione da noi [atta trova conforma nei
nr“:fletti ricIJE_]Ogﬂ.ﬁv]"dc] bilancio dove appunto
""-"Iune catogoria di rc.mdl.u ¢ riservatauna apposita
“rhn;m' Non ha ragione di essero invece una di-
Any iRazione analoga nel bilancio della nostra

Ministrazione P.'T., in quanlo, per effetto

della antonomia, 1 operazioni di entrata che hanno
luogo presso lu casse provinciali, si identificano con
quelle di verzamento ai capitoli attivi di bilaneio.
A norma dell’art. 6 della rr'ggn 9 dicembre 1928,
n. 2783, dope il 31 lugliv, la Ragioneria centrale
deve, per ogni capitolo di bilancio, delerminare
la somma da conservarsi in conto residui per im-
pegui riferibili all'esercizio scaduto. Tale accerta-
mento viene consucrato da un decretn ministe-
riale da sottoporsi per ln rogistrazione alla Corte
dei conti.

Giova anche ricordare che in nessun caso si pud
iserivere tra i residui degli anni decorsi alcuna
somma in entrota o in uscita che non sia stata
gid compresa fra le competenze degli esercizi an-
teriori. Tn altri termini, i residul non possono sca-
turire ex nove alla chiusura dei conti ma debbono
avere la loro origine e la loro giustificazione negli
accerlamenti ¢ negli impegni regolarmente veri-
ficatisi mei decorsi esercizi. Il tentativo quindi di
introdurre tra i residui nna partita eventualmente
sfuggita all’accertamento o all'impegno a tempo
debito, sarebbe inammissibile e contrario alle
tassative dizposizioni vigenti. Oltre a ¢id, oecorre
aver presente che nelle seritture deve tenersi conto
distinto degli esercizi da omi provengono i residui,
in guisa che le entrate ¢ i pagamenti di un eser-
cizio non siano mai da imputarsi ad altro eser-
cizio; per ragione analoga, & inderogabile la norma
secondo la quale il conto dei residui del bilancio
deve essere tenuto distinto da quello della com-
petenza, Cid evidentemente in omaggio alla pre-
cisione e sinceritd dei singoli bilanci, e per impe-
dire soprattutto che eventuali economie realiz-
zatesi ewi residui di un esercizio abbiano a servire
a nuove maggiori spese per le quali non furono
tempestivamente assunti i relativi impegni. Norme
particolari e dettagliate, per la dimostrazione dei
residui sono dettate dall’art. 275 del Regolamento
di eontabilita generale.

LR

5. T residoi attivi sono considerati erediti dello
Stato e al riguardo non maneano norme per la
classificazione e sistemazione dei crediti arretrati.

L’art. 263 del Regolamento di contabilitd generale
stahilicce che i crediti dello Stato per entrate che
non si siano potute riseotere entro Pesercizio in cui
farono accerlate, debbone wvenire classificati in
crediti: a) la eui riseossione, quantungue ritar-
data, pud considerarsi certa; b) pei quali il de-
bitore abhia ottenuta dilazione di pagamento; c) in-
certi perché giudizialmente controversi; d) ricono-
sciuti di dubbia o difficile esazione; e) riconosciuti
assolutamente inesigibili, Ricordiamo che i crediti
di dubbia o difficile psazione che malgrado I'impiego
dei mezzi amministrativi e gindiziali stabiliti dalle
vigentileggi e regolamenti non siansi potuti riscuo-
tere, dubbono essere trasportati dalle contabiliti ove
si trovano, in quelle dell’Amministrazione del do-
manio afinché questa ne curi la riscussione per
mezzo dei propri agenti, mentre i crediti ricono-
sciuti mssolutamente inesigibili #i eliminano dalle
seritture eontabili,

Sono stabilite minutamente le modalita da
soguire per la denuncia, da parte delle Amwmini-
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strazioni interesaate, dei crediti alle Intendenze di
finunza della provincia nella quale i crediti stessi
dehbonn risenotersi o por la loro suceessiva eli-
minazione dalle scritture delle amministrazioni
che in origine li avevano in carieo. Utile & porre
in rilieve che annullamento dei erediti gindizial-
mente controversi della omministrazione finan-
ziarie & ordinato dagli intendenti di finanza; ma
che per i erediti superiori a lire 5000 occorre il
conforme parere della R. Avvocatnra di Stato e
che per quelli superiori alle lire 40,000 & richiesto
il voto conforme del Consiglio di Stato. L erediti
riguardanti invece le altre amministrazioni pos-
sono essers annnllati su propesta delle Ammini-
struzioni stesse con deereto Ministeriale delle
finanze @ sn conforme parere dell’Avvoecatura di
Stato o del Consiglio di Stato come detto piit sopra.
1 ovvia che, come ngni altro decreto, anche !.quUi
relativi all’annullamento dei erediti. sono sorto-
posti alla registrazione della Corte dei conti.

vy e W

6. Abbiamo gii detto che chiuso col 30 giugno
I'esercizio nessun impegno pud piu essere assunto
a garico dell’esercizio scaduto. La differenza che
risulti tra la somma stanziata nei diversi capitoli
del bilancio®della spesa ¢ quella degli impegni deve
rssere mundatd in econumia. Abbiamo anche
notato che i residui passivi derivano: a) da uscile
impegnate e non ordinate; b) da uscite che oltre
ad essere state impegnate sono state ordinate, ma
non ancora pagats, Dobbiamoe ora aggiungere che
la Ragioneria centrale deve fornire la dimostrazione
di tali residui indicando: @) le somme riferibili a
ordinativi direnti emessi e non pagati; b) le rate
di spese fisse rimaste insolate; ¢) le somme riferibili
ad impagni rogistrati in base ad awui formali; d) le
somme riferibili alle altre spese obbligatorie e di
ordine o facoltative rimaste insolute; e) le somme
riferibili a spese di giustisia anticipate coi Jfondi
delle riscossione; [) i residui di assegnazioni straor-
dinarie e che possono essere conservati in hilaneiv
fino a che pormanga la mecessitd delle spese per
cui gli stanziamenti vennero istituiti,

I residui passivi di eui svpra sono considerati
debiti dello Stato e come tali sono impostati nel
rendiconto. Ma in realtd non tutti questi residui
hanna tale carattere ¢ rappresentano vineoli giu-
ridici eosl perfetti ed assoluti da produrre la ne-
cessiti inevitabile dei relativi pagamenti. Chi ha
qualche esperienza in materia, sa che non tutte
le somme che costituizcono "ammontare dei re-
sidui danno luoge a pagamenti, Se cio non fosse,
non troverebbe ginstificazione il fatto che tutti
gli anni, somme talvolla considerevoli riferibili
ai residui vengono, trascorso il tempo preseritio,
mandate in egonomia. E non si tratta soltanto di
somma relative o erediti caduti in perenzione o
colpiti da preserizione, ma di somme dipendenti
da reali economie conseguite in confronte di-re-
golari impegni assunti a tempo opportuno, Queste
possono derivare da contratti che per ragioni
varie non hanno pit avuto totale o parziale ese-
euzionej do ridugions di oneri in seguito a sucees-
siva revisione di prezzi; da modificazioni o rinvio
di opere o forniture, da sconti non preveduti ece.
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Assai rilevanti sono talvolta i residui della part?
straordinaria del bilaneio che vanno in goonomid
dopo essere rimasti inscritti per il termine stabi-
lito dall’art. 36 della legge di C, G. Souo quest
ultimi i cosi detti residui di stanziamento che di-
mostrano pit d’ogni altro che in pratica non sem”
pre i residui corrispondono esattamente ad u0*
pegni assunti e pift precisamente a debiti effett
vamente esistenti verso determinati creditori.
Nel rendiconto consuntive dello Stato troviam®
infatti 'avvertenza che i residui atrivi ¢ passiv
accertati alla chiusura di ciascun esercizio subd
scono, melle gestioni, successive variazioni, 3t
aumento o in diminuzione per effetto di mighor
e definitive liquidazioni dei crediti ¢ dei dehitit
di rettiliche di contabilita ¢ di ﬁDPIi!‘u’l’cﬂiﬂﬂEe
attive ¢ passive werificatesi suceessivamente &7
I'appuramento dells singole partite. ;
Da cid seorgesi anche la ragione per cui nolt ’11
¢ ritenuto opporluno darg una definizione dol-
I'impegno, lacuna peraltro criticata da alguni i1t
diosi, Cosi — ossgerva il D’Alvise (3) — non I;'
sulta definito Pimpogno ed in vero mon si \’01,1
definire, come se 'oscurita e Pambiguita o elasty
citd delle frasi non fosz¢ tra i peggiori nemici &
un controllo efficace. Il fatto & — prosegne lo stessd
autore — che "on. Grimaldi nella relazione €7
portd allalegge 1683 dichiaré: « Uno dei .::nmlmsﬂ*“:
propuse che nettamente venga fatta nella nuoY
legge la definizione dell'impegno legale nel 5"‘”’1
che 1l debito dello Stato allora debba intﬂlli]"ﬁ.'l
contratto quande vi sia un terzo che abbia !
predito;  come -« allora pussa dirsi |:er1'u?.iuﬂ“
I"entrata quando sia accertato il oreditv d"];
Stato conlro un terzo che ne sia il debitore-
tal maodo, la spesa anche non pagata e la gntrd i
El.l]c].lt: non ijGUEHH. []UH£1JHU luga]mcﬂtl: cnﬂilmr
dei residui i quali altro non =ono eche debiti © ﬂthi
diti accertati, Ad altri commissari parve pere ©
una definizione cosi severa, contenuta nella l“ﬂi;
poteva produrre degli inconvenienti nell’Am
nistrazione, inquantochis per trovare subitd _l
nome del ereditore dello Stato e ecosi costit i
Uimpegno legale, avrebbe potuto essa tnh’ﬂhﬁ
affrettare tutti quegli atti preliminari che fﬂll-o
in maggior tempo e con maggior calma ayrehbe
potuto riuscire piit proficui allo Statoes. 3
L'art. 171 del precedente Regolamento di cop
tabilita generale dello State approvato ﬂﬂ_’"n_
decreto 4 maggio 1885, n. 3074, dice esph‘f’!'ﬂ
mente che i residui attivi e passivi sono eredith ©
debiti dello Stato. L'art. 152 del vigente 1“35“13_
mento non riporta tale enunciazione, ma r:
scrive come gid era saneito nel precedente _"‘55 p
lamento che i residui figurino tra le ativitd e
passiviti del Tesora. Il che. eome gius P
osserva Amato, (4) «se la cosa non & nguale Py
ei mancay. Infatti, includere nelle attiviti © 4 4
sivita del Tesoro i residui significa che "I“e.ii
sonog contabilmente considerati debiti e “'cdltﬂ'
¢id che determina una situazione non esattame®

rispondente alla reals situazione finanziaria:

o il
(3) P, D'atviss: Comsabilisa di Stato. Manuale Bar®
910 pp. 172. g
(#) A. Awaro: Rivisza Italiana di Ragioneria 9
vembre 1936-XV, n. 11,
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7. I residui passivi possono gssere estinti o sem-
plicemente eliminati dalle scritture. Yengono estinti
tol pagamento o per avvenuta prescrisione; sono
tliminati dalle seritture per effetto della cosi
"Jtl.la Purun:iunu amministrativa  ovvero, in al-
tuni determinati easi, coma vedremo in seguilo,
ber determinusione del Ministro delle finanze.

Il pagamento dei residui & il fatto normale di
tstingione e nulla ¢'¢ da osservare. In quanto alla
Oreserizione, pud rieordarsi ehe i residui concernenti
fite (i pensioni, di stipendio ed altri assegni fiasi
Al persanale, come pure le indennitd di missione, di
ramutamento, di residenza, i compensi per lavoro
traordinario i premi di operositd e rendimento edin
Eemere i compensi sotto qualsiasi forma ed a qual-
“iasi titolo sinno dovuti agli impiegati sia di ruclo
the straordinari o avventizi in corrispettivo di ordi-
Uarie o straordinarie prestazioni d'opera inerenti o
t$trance al proprio ufficio od anche per sopperire
& maggiori spoeoiali spese inerenti alla carica ed
El'll’iml:*irfg;v.. si prescrivono col decorso di due anni
t non si pud farne in nessun gaso il pagamento.

Sard utile segnalare altresi che si preserivuno nel
lermine di cinque anni gli interessl di capitali com-
Presi quelli delle rendite consalidate, dei debiti redi-
wibili, dei buoni del Tesoro noyennali, le annualitd

lle altre rendite perpetue e vitalizic ed in genere
Lutto ¢id che & pagabile ad anno od a termini
Periodici pift brevi, come le annualitd delle pension:
ltil'l:l.ll.lul,il.ri; le pigioni delle case o i fith dibenirustici,
Bli assegni per apese d'ufficio, le rotribuzioni airice-
Vitori, ai collsltori postali, gli assegni a earico del
tndn di previdenza. Aggiungeremo inolire che si
ireserivono col decorso di dieci anni le indennita
Ui licenziamento, le indennith per una volta tante

¢ tengono luoge di pensione, le indennitd
fer una volta tanto a favere di militari, ecc.
Aella istruzione generalesui servizi del Tesoro tro-
Viamo termini di prescrizione che salgono a ven=-
T'“?-fllqun ¢ a Lrenl’anni. A queste riguardoe, oc-
Yorrg avvertire che il nuove codice civile (libre
ella proprieta) che andrd in vigore il 28 ot-
Whye 1941-XIX prescrive che la proprietd  dei
Ilen] immobili o gli altri diritti di godimento sui
i medesimi =i acquistano, in mancanza di altro
lr'.i‘”lﬂ. col possesso continuato di anni 20 e che il

to della tutela dei diritti ehe andrd in vigore a
“Ominciare dal 21 aprile 1942-XX sancisce che salvi

851 in eui la leggo dispone diversameute, i diritti

! vatinguono per prescrizione col decorso di dice
“Mni, Da notarsi & anche la norma contenuta nello
12520 libro della tutela dei diritti secondo eni le in-
l:uuiL:l spettanti per la cessazione del rapporto di

Yoro si preserivono in cingue anni. Come vedesi, il
uf"“?ﬂ codiee ecivile ha ridottd in vari cusi 1 terming
t?m_ﬂcriziune in confronto di quelli s:r.ahiliti dn!
: I‘*'Fll_ll:nl eodice civile sul quale erano stati modellati
& ltiti di prescrizione enunciati nel Regolamento
llulﬂ;ntuhilith generale e nella Iulru:z.igutr Eui servizi

Lesoro, B noto che i nuovi termini sono stati ri-
5"'-" alle geopo di adeguarli — come dice P'Lcc,
fandi, nella sua relazione al libro della proprietd
pilt aceelerato ritmo delle moderne relagziom
mﬂﬂmiche e sociali, Di qui la nrgente necessitd
dnche lo norme riflettenti la prescrizione dei

debiti dello Stato siano messiin armonia con quelle
contennte nel nuove codice eivile faseista.

E principio generale consacrato anche nel nnovo

eodice eivile che «la proserizione comineia a decor-
rere dal giorno in cui il diritto pud essere fatto
valere ». Ne consegue che, noll’ambite della Amnmi-
nistrazione dello Stato, la prescrizione decorre dal
giorno della scadenza delle rate dell’assegno dovuto
quando il diritto alla rata o all’assegno sorge diret-
tamente da dispozizioni di legge o di regolamento
anche se 'Amministrazione ne debba provvedere
d'uflicio alla liquidazione e al pagamente, mentre
quando il diritto sorga in seguito e per effetti di un
provvedimento amministrativo di nomina di pro-
mozione e simili, ¢ comungue dopo una valutazione
discrezionale dell’Amministrazione stessa la pre-
scrizione decorre dal giorno in eui il provvedimento
¢ portalo a conospenza dell’interessato.
- La preserizione pud andare soggetia, come nuto,
a gospensione e ad interruzivne, Sono questi due
fenomeni  diverzi in quanto la sospensione cuowe
insegna il Roberto de HRuggero (5) & 1'arrestarsi
del tempo utile n preserivere..... ¢ ciod una sosla
nel decorso della [u'u:'uriziﬂue, mentre interrngzion:
¢ un fatto che distrugge eflicacia del tempo Lra-
scorso e rende impossibile il compiersi della pre-
gerizione incomineciata,

Ora & da rilevarsi che la prescrizione rimane so-
gpesa contro i minorenni non emancipati e gli inter-
detti per infermid di mente per il tempo in cui
non hanno rappresentante legale o per sel mesi
successivi alla nomina del medesimo. In tempa di
guerra, la preserizione rimane altresl sospesa contro
1 malitari in servizio e appartenentl al!c ﬁlfﬂf‘-‘ ar-
mate e contro coloro che per ragioni di servizio si
trovano al seguito delle furze armate stesse per il
tempa previsto dalle disposizioni di leggi di guerra.

La prescrizione viene interrotta ad istanza o
ricorso in via amministrativa o da atto giudiziale
valevole a gostituire in mora. Ne consegue che,
in nessun caso, semplici sollecitazioni vorbali soue
da ritenersi valide e suflicienti ad intexrrompere
la preserizione,

In guesta inateria, non pub lrascurarsi una
decisiona del Cnniiglio di Stato secordo la quuin
una volta che I'impiegato di Stato abbia richiesto
formalmente il pagamento di stipendi o di assegiu
arretrati ed abbia cosi interrotto il corso della
prescrizione biennale, & illegittimo ritenere che
questa si sia successivamente verificata per il fatto
che 'interessato non "abbia di nuovo interrotta di
biennio in biennio con l'invio di istanza di sol-
lecito della risposta dell’amministrazione. -

Verificatasi quindi la interruzione, la richiesta
dell’intercssato potrd essere colpitn solo dalla or-
dinaria preserizione trentennale prevista dallarti-
eolo 2135 del Codice eivile.

Si intende che dal 21 aprile 1942-XX data in
cui avrd esocuzione il noove Codice eivile (Libro
della tutela dei diritti) la prescrizione ordinaria
#i avrd eol decorso di dicci anni (art. 3006).

In quanto alla perenzione amministrativa dob-
biamo chiarire che essn ha lo scopo essenziule di

(5) R. De Ruceno: Fstitusions di diritta privato, an ed.
Casa Ed, Giuseppe Prineipato,
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eliminare i residui passivi delle scritture contabili,
dopo il tempo prescritto, per rondere piit agile e
semplici i conti, Dal punte divista giuridico, Ueffetto
della perenzione & perd hen diverso da quello della
presorizione. [nvero, mentre con quest'ultima si
estingue irrevocabilmente il diritto alla riscossione
della somma. con la perenzione non & compie che
una operazione (i caratterc puramente contubile
la quale luscia inalterato ildiritto del terzo, salvo
il caso in eni enn lo perenzione non gia inleryenuta
anche la prescrione,

Rammentiamo che a norma dell’art, 36 della
legge di contabilita generale modificato dalla gia
mentavata legge O dicembre 1928, n. 2783, i residui
paszivi della parte ordinaria del bilaneio non pagati
entro il secondo psereizio suceessivo a quello cui si
rileriscono. siintendono perenti agli efferti ammiui-
strativi. Ezsi possonv perd riprodursi in un eapi-
wlo speciale dei successivi bilanei. Riguardo poi
ai vesidui della parte straordinana, & stabilito
che essi possono essere mantenuti in bilancio fino a
che permanga la necessitd delle spese per eni gli
stanziamenti annui vennero istituiti e in vgni caso
non oltre il terzo esercisio successivo a quello in
cui fu iscritto Pnltimo stanziamento., B fatta perd
cocezione per le summne che lo Stato abbia assunto
obbliga di pagare per contratto o in compenso di
opere prestate o dilavori o forniture eseguite, le
qui!li somime ['Iﬂ!-ﬁﬂ'ﬂ" ¢sscTe mantonule per wn
periodo indeterminato, nell'intesa che una volta
climinate non possona piil essere riprodotte nei sue-
cossivi esercizi.

Giovanotare che mentre la legge di C. G. del 1923
stabiliva in cinque anni (come ern anche sancito
dal regolamento del 1885 per tutti i residui senza
distinzione) il periodo nel quale potevano essere
mantenuti i residui passivi della parte straordi-
naria, I'accennata legge del 1928, n. 2783, riduce
tale periodo a soli tre anni. E bisogna riconoseere
che "abbreviamento del periodo, lungi dal nuocere,
ha giovato alquanto alla semplicitd conrabile e ad
un piit esatto accertamento di quella parte diresidui
che non trovano rispondenza in effertivi debiti dello
Stato,

Oltre che per eflfetto della perenzione, la elimina-
zione di residui pud avvenire — lo abbiamo gid
detto — in seguito a determinazione del Ministro
delle Finanze. Questa ha infatti la facoltd di elimi-
nare dal conto dei residui: a) le asscgnazioni di
entrata ¢ di spesa del movimento capitali relative
ad oecorrenze eui si provvede modiante accensione
di debitiy b) le assegnazioni relative a spese straordi-
narie autorizzate da speciali disposizioni di legge
ripartits in pilt anni per la quota non impegnata
nell’anno e le altre spese straordinarie destinate
a scopi straordinari in quanto non vi gorrispondono
debiti verso terzi, Le somme corrispondenti possono

erd esserc nuovamente iseritte in bilancio con
decreto del Ministro delle finanze a seconda delle
necessitd che via via polranne manifestarsi. v

® % &

8. Abbiamo vistogiache i residui passivi della parte
ordinaria del bilaneo caduli in perenzione ammini-
strativa pussono riprodursi in un eapitolo speciale
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dei bilanei susccesszivi. B questa una norma che ha
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suscitato il particolare interesse ¢ le critiche deg,
studiosi e dwi competenti, Come pud giustificars!
— &i diee —— il fatto che spese afferenti ad eserc®
trascorsi dehbano gravare sul bilancio della gomp®
tenza, venendo posi a vulnerare il principio, tantt
vivamente raccomandatn della sinceritd dei bilang!
e socondo eui ogni spesa deve far carico all'eserciz!
el quale & sorta ¢ impegnata? Non ¢’ dulibio ehe
i vestdui dovrebbero a rigore essere compresi 1E
conto dei residui dell’esercizio cud essi s1 rili:risci!'ﬂ."'
Ma eid richiederebbe che si mantenessera nelle scri
ture i residui sino a che le rispettive summe non 0¥
sero eolpite da preserizione e non patessero cosi g5
re pagate. B evidente che un tale procedimento £
strerebbe intento che si persegue con la perenzion®
amministrativa, quello civé di semplificare le sorit
ture contabili sfrondandals di quelle partite che per
vari anni. sceondo le norme vigenti, sono gia sLatt
trasportate nei rispettivi conti. Nella [IE.‘I’H“Z‘E“‘E
amminiatrativa poi non manca uba certa qual pres
sunzione che i creditori. come si sonv mostrati ine®
ranti nel far valere il loro diritte per il tempo T
svorse, non pensino o richipders il pagamentt
delle sornme lory spettanti. in avvenire. La pere?
zione quindi, quando gid non si agcompagni m:“‘
presorigione, & in certo senso 'anticamera di quest w
tima. Decorreva tuttavia trovare una soluzione P&
il caso, come del resto non infrequentemente si yern®
fica in pratica, in eui il creditorp avesse fatta tempe;
stiva richiesta del pagamento. Ed & stato ouel
stahilitn, sorvolando eccezionalmente sul canan®
della sinceritd di hilancio, c¢he i residui Ilaﬁbi""i :
eni trartasi. siano imputati tutti ad uno ﬂnnclﬂlf
capitolo della competenza con la dizione El!EuL‘l’ll‘_:'
Residui passivi eliminati a senso dell’art, 36 del Regt?
decreto 18 novembre 1923, n, 2440,

Tale capitolo figura negli stati di previsione dell®
spesa dei singoli ministeri tra i capitoli delle H'%;-"w
effettive ordinarie, Esso ha carattere di spesa ob _l"
gatoria; ma viene iscritta per mewmoria senzi cif
aleuna dotazione di fondi. I pertanto stabilito ch?
quando si rende necessarin la reiscrizione di v
somma per il pagamento di un dehito compres? iy
i residui eliminati, bisogna prelevare uguale somii
dal Fonde di riserva per le spese obbligatorie ¢ J’nrdf-”ji
Tl procedimento & piuttosto laborioso ed & caust %
perdita di tempo. Non si comprende quindi pere B
a rendere pint sollecito il pagamento dei reaidit
tal genere. non si provveda ad assegnare, in 5
di previsione, ul cumpetente capitolo un nuugwtl;
fondo caleolato sulla base dei pagamenti fattines.
anni precedenti. Non ci sembra che vi siano ragio?
tali da impedire che cid possi trovare attuaziot®
Si potrebbe vsservare che la somma da ﬂwnﬂﬂﬂ:
potrebbe rivelarsi insufficiente alla Dbisogna, 77
avendo modo di conoscere preventivamente qut
dei ereditori saranno per richieders i lore nredllt]"
Ma & facilo rispondere che in tal caso, si potre?
ricorrere al prr.'lnvumnnw dal connate fondo di 4
serva per alimentare il capitolo deiresidui elim“‘ﬂ;
Qualora al 30 gingno risultasse in tale capitolo
rimanenza di stanziamento gquesta dovrebbe, ﬂ':'m]-
ovvio, essere versata senz'allro in economia. f'!a;
dubbio che & piit conveniente o consigliabile Sl
le pratiche una o due volte nell’anno per ot tent
la eventuale maggiore assegnazione nel capitol®


































































































































































































































